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El proyecto de gestion unificada de extranjeria

Por CARLOS USEROS
Fotos JESUS CARRETERO

El pasado dia 5 de marzo de 2009, el Subdirector General de Informatica y Comunicaciones del Ministerio Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, D. Francisco Ldpez Crespo; y, la Subdirectora General de Modernizacion de la Gestidn de la Secretaria de Estado de Inmigracion
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, D> Belén Roel de Lara, intervinieron en la Segunda Sesion del Seminario "Jueves, con DINTEL'2009"

y

| Presidente de Sesion,

4 D. Joseba Garcia Celada,

Subdirector General de Proceso
de Datos del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion realizé una breve
introduccién al tema objeto de la
jornada.

El fendmeno de la inmigracion es
algo que ha ocurrido desde siempre y
hay que convencerse de que todos los
ciudadanos forman parte de él. Desde
la Edad del Bronce se tienen registros
suficientes como para saber cémo ha
ido evolucionando la inmigracién en el
mundo y hoy en dia la sociedad en su
conjunto es como es gracias a este
fendmeno.

Da. Belén Roel, Subdirectora
General de Modernizacion de la
Gestion de la Secretaria de Estado de
Inmigracion del Ministerio de Trabajo
e Inmigracion coment6 que segun el
Reglamento de extranjeria, aprobado
a fines de 2004, los Ministerios que
intervienen en la tramitacion de
expedientes en materia de extranjeria
pondran en funcionamiento una
Aplicacién informatica comun. Los
objetivos principales son los de aunar
todas las fases de tramitacion de un
expediente en un mismo soporte, sin
perjuicio del Departamento
competente; permitir a todos los
Departamentos competentes en un

expediente conocer su estado de
situacion, en cualquiera de sus fases;
y la obtencion de datos fiables y
consolidados de las principales
magnitudes y sus caracteristicas.

Actualmente para conseguir
cualquier documentacion se debe
pasar por cuatro Ministerios diferentes,
no sélo en cuanto a la decisién sino
incluso a veces en cuanto a la
ventanilla. Ademas, hay que afadir
que la gestidn es poco eficiente ya que
no existe en la practica una estructura
a nivel provincial. Por ello, el
ciudadano hoy en dia se enfrenta a
una Administracién poco eficiente en
este sentido.

D. Alejandro Lazcano, D. Joseba Garcia, D2. Belén Roel, D. Jesus Rivero, D. Francisco Lopez; y D. José Ramén Garcia Amo
(de izquierda a derecha)

a‘f? n2 31 W abril 2009



S A Crénicas +

Con el Anteproyecto de
modificacion de la LO de extranjeria
se pretende consagrar la existencia de
la Aplicacidén Informatica comun.
Ademas, se prevé la especialidad de
los visados de corta duracién
(interconexion) y se vincula la eficacia
de la autorizacion inicial al alta en
Seguridad Social (especial importancia
de las conexiones entre ambos
sistemas). También se prevén las
conexiones necesarias con las CC.AA.

En relacion con las fases desarrollo
del proyecto se cuenta con una
primera fase dedicada a realizar las
funcionalidades basicas de las
Ministerios (MIR-MTIN-MAP). En una
segunda fase se incorporara la gestion
de visados y finalmente se abordara la
creacion de los mddulos adicionales.

D. Francisco Lopez Crespo,
Subdirector General de Informatica y
Comunicaciones del Ministerio Asuntos
Exteriores y de Cooperacidon expuso
que el ministerio se ocupa de los
asuntos de extranjeria mientras el
extranjero esta fuera del pais y desea
venir a Espana. El proceso de
automatizacion dentro del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién abarca desde que el
extranjero llega a una oficina consular
y transmite su informacion a los
sistemas centrales.

Ademas del dmbito nacional
también se abarca el Sistema de
Informacién de Visados Europeo, el
cual introduce dos aspectos
importantes que son la creacion de un
repositorio (previsto su
funcionamiento desde Estrasburgo) al
que desde cualquier consulado se
podra consultar cualquier informacion
requerida en cada momento. Con esto
se evita cualquier discrepancia en lo
referente a expediciones de visados.
Otro de los elementos interesantes es
que se capturan datos biométricos
(fotografia y huellas dactilares) que
pasan a formar parte de dicho
Sistema de Informacion de Visados
Europeo.
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Intervinientes de la Sesion

D. Antonio Gandarillas

D. Jesus Cruz
INTERLIGARE

Para ello son necesarias
infraestructuras de cierta envergadura
que sean capaces de gestionar la
ingente cantidad de informacion
disponible. La existencia de centros en
cualquier parte del mundo requiere de
una gran fiabilidad en los sistemas y
se depende en gran medida de la
continuidad de las telecomunicaciones
(ancho de banda suficiente, etc.).

Todas las funcionalidades
provenientes del sistema europeo
tendrian escasa utilidad si no pudieran
ser compatibles con el Sistema Comun
de Extranjeria, es decir, todo debe ser
integrado de la manera mas
automatica posible.

D. Joseba Garcia Celada,
comentd en relacién a la aplicacién
comun de extranjeria, que
actualmente existen dos expedientes
electrénicos de extranjeria muy
semejantes, uno en la aplicacion del
MAP y otro en la aplicacion del
Ministerio del Interior (ADEXTTRA).
Ademas, dichos expedientes no se
actualizan siempre en ambos sentidos,

D. Fernando Vega
GMV UNISYS

D2. Mercedes Paya
SIEMENS

D. Javier Cordero
INTERLIGARE

D. Vidal Valdunciel
TB SOLUTIONS

por lo que en un momento dado
pueden tener informacidn distinta o
no actualizada. Finalmente también
hay un tercer expediente Unicamente
con datos del visado.

La solucién propuesta cumple
plenamente los requisitos establecidos
por la Disposicién final segunda del
Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, a la vez que responde y
resuelve los problemas de gestion
existentes. El escenario propuesto no
implica modificar el esquema de
distribucién competencial o la
organizacién administrativa en materia
de extranjeria e inmigracién; y supone
la modernizacion de las herramientas
de trabajo encaminadas a la
optimizacién del tiempo de tramitacidon
y la mejora de la calidad de la
informacion.

Con respecto al proceso de
creacion, el proyecto se desarrollara a
lo largo de un afio y se implementara
en tres fases, de forma que en un
corto periodo tiempo la aplicacion
pueda estar operativa. ¢





